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1. Introducéo

Este Relatorio apresenta uma anélise do APL de Eletroeletronica de Santa Rita do

Sapucai, com destaque para a sua evolugdo nos ultimos anos.

As principais informacdes e dados constantes deste Relatério foram obtidos de
duas pesquisas realizadas neste APL. A primeira, intitulada “Micro e Pequenas
Empresas em Arranjos Produtivos Locais no Brasil”, foi financiada pelo SEBRAE
Nacional'. A segunda, realizada em 2010, “A Evolugdo e Dinamica de Arranjos e
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais de Micro e Pequenas Empresas no Brasil”, foi
também financiada pelo SEBRAE Nacional e foi realizada com metodologia
equivalente a utilizada na pesquisa de 2003.

Na pesquisa realizada em 2003, foram entrevistadas 43 empresas de micro,
pequeno e médio portes. Na pesquisa mais recente, foram 54 as empresas entrevistadas,
sendo também de micro, pequeno e médio portes. Dentre as empresas entrevistadas em

2010, 24 foram revisitadas, isto &, fizeram parte da pesquisa realizada em 2003.

No momento de realizacdo das duas pesquisas, ndo existiam empresas de grande
porte no arranjo. Mais recentemente, como se verd quando da apresentacdo dos dados

da RAIS, instalou-se no APL uma grande empresa.

Para a elaboracdo deste Relatorio, além das duas pesquisas citadas, utilizou-se
também informacGes advindas de outros estudos realizados recentemente sobre este

APL, além de dados secundarios.
2. Historico de formagéo do APL

O surgimento do arranjo produtivo local (APL) de eletroeletronicos em Santa Rita
do Sapucai (MG) esteve atrelado principalmente a criagdo da Escola Técnica de
Eletronica (ETE), em 1958, por iniciativa de Luzia Renné Moreira que, dotada de visao

1 O projeto “Micro e Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos Locais no Brasil” financiou o
estudo de 29 APLs no Brasil através de uma modalidade inovadora, a de bolsas de pesquisa a alunos de
cursos de mestrado. Em relacdo ao APL de Santa Rita do Sapucai, a discente Gilsa Yumi Kamasaki, do
Programa de Pos-Graduacdo do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia, foi a
responsavel pela elaboracdo da pesquisa, cujo contetido completo encontra-se em Kamasaki (2004). O
estudo desenvolveu-se sob a orientagdo da autora do presente Relatdrio. Uma sintese deste estudo pode
ser encontrada em Botelho e Kamasaki (2004).
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schumpeteriana, tencionava deslocar a vocacdo agrario-pastoril de Santa Rita do
Sapucai para a area de eletrdnica, considerada um segmento industrial promissor aquela
época, na qual estava constituindo-se a industria nacional de eletrdnica e comunicacées
(Diniz e Lemos, 1998).

Nesse contexto, 0 objetivo da ETE era proporcionar a formagéo e capacitacdo de
méao-de-obra especializada, capaz de suprir a demanda desse mercado em expansao.
Posteriormente, foram fundados no municipio o Instituto Nacional de
Telecomunicagfes (INATEL) em 1965, voltado a pesquisa e ensino de graduacao e pds-
graduacdo em Engenharia Elétrica e Telecomunicacbes, e a Faculdade de
Administracdo e Informatica (FAI) em 1972. Estas foram as instituicbes responsaveis
por motivar algumas experiéncias informais de incubacdo de empresas entre as décadas
de 1970 e 1980 em Santa Rita, estimulando a especializacdo nos setores de eletronica e

telecomunicacdes.

Em 1985, o poder publico municipal, juntamente com algumas liderangas locais,
criou o slogan “Vale da Eletrénica” (em referéncia ao Vale do Sicilio, nos EUA). O
intuito era o de incentivar as empresas existentes e estimular a criagdo de novas
empresas através de politicas direcionadas, em especial os programas de incubacéo.
Neste sentido, merecem destaque a atuacdo da Incubadora de Empresas do INATEL,
fundada oficialmente em 1992, e da Incubadora Municipal de Empresas Sinh& Moreira,
criada em 1999.

O APL de Eletroeletronica de Santa Rita do Sapucai tem sido um importante alvo
de acOes de fomento, especialmente a partir do inicio dos anos 1990. Pode-se dizer que,
em Minas Gerais, 0 SEBRAE foi a institui¢do pioneira no apoio a APLs e apresenta, ao
longo desta trajetoria um amplo espectro de agdes voltadas ao desenvolvimento do

arranjo.

Nos anos 2000, com a institucionalizacdo da politica para APLs no estado?, as
acOes voltadas ao fomento do APL tornam-se mais robustas e articuladas. No ambito da
criacdo do GTP-APL, o arranjo foi um dos selecionados a participar da lista dos APLs
Prioritérios. Posteriormente, como desdobramento das acdes do GTP-APL, e como

2 Os principais marcos da politica estadual de apoio aos APLs sdo a incorporacdo do tema nos
PPAs 2004-2007 e 2008-2011, a implementacdo da Lei 16.296/2006, que oficializa a politica para APLs
em Minas Gerais, € a instalagdo do NG-APL, através do Decreto 44.972/2008. Botelho et alli (2010)
apresenta uma analise da politica para APLs em Minas Gerais.
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parte das proprias aces do governo mineiro de reestruturacdo de seu setor produtivo,
foi criado em 2008 o Ndcleo Gestor de Apoio aos APLs de Minas Gerais (NG-APL).
Além de ser um dos APLs selecionados para apoio por parte do NG-APL (dentre os 34
inicialmente selecionados), o arranjo foi um dos sete escolhidos para fazer parte de um
projeto de financiamento do BID, denominado Programa de Apoio a Competitividade
dos Arranjos Produtivos Locais de Minas Gerais, e instituido conjuntamente com o
governo de Minas Gerais, 0 SEBRAE e o IEL/FIEMG. Em termos de aplicacdo de
recursos financeiros, esta € a iniciativa de maior envergadura existente atualmente no

estado de Minas Gerais no que tange ao apoio a APLs.

O APL de Santa Rita do Sapucai também foi um dos selecionados pelo SEBRAE-
MG para fazer parte de um novo programa de apoio a APLs, denominado Iniciativa
para 0 Reforgo da Competitividade, cuja metodologia de atuacdo baseia-se na obra de
Michael Porter e estd sendo aplicada por uma empresa de consultoria espanhola, a

Competitiveness.

H& também um conjunto de leis municipais e estaduais, mecanismos de isen¢do
tributaria, além de diversos tipos de direcionamento de recursos ao APL de
Eletroeletronica de Santa Rita do Sapucai, denotando a existéncia de uma densa teia de

apoios forjada nos ultimos anos.

Os principais programas de apoio voltadas ao APL, estdo listados abaixo. Uma
parte dos programas € muito recente e, em geral, estes ocorrem mediante um conjunto

de parcerias, com instituicdes estaduais, federais e internacionais, publicas e privadas.

Programa “Building Connectitivity”

Programa de Internacionaliza¢do das Micro e Pequenas Empresas
Projeto Estruturador do Governo de Minas

Projeto Homologacéo e Certificagéo de Produtos

Consultoria PPB

Calibracédo de Equipamentos

Marca Vale da Eletronica

Manual do Produto Homologéavel

© o N o U B~ w D P

Programa Qualificacéo e Controle de Fornecedores
10. PSI Eletroeletrdnicos Brasil = APEX
11. Censo Industrial do Vale da Eletrénica
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12. Plano de Melhoria da Competitividade do Vale da Eletronica (Projeto BID)
13. Feiras e Exposi¢Oes Nacionais

Além destes programas, as empresas do APL de Santa Rita do Sapucai séo
beneficiadas por programas estaduais, como o Programa de Inducdo a Modernizagao
Industrial (PROIM), executado pelo BDMG, e o Programa de Apoio as Empresas de
Eletronica, Informética e de Telecomunica¢es (PROE-Eletrnica), este com recursos
do FUNDIEST (Fundo de Desenvolvimento de Industrias Estratégicas), a concessdo de
diferimento do ICMS na importacdo de matéria-prima e venda de produto acabado.
Destaque-se ainda a aplicagcdo de recursos da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) em inovacgéo tecnoldgica, que tem beneficiado as

empresas do arranjo.

3. Estrutura do APL de Eletroeloetronicos de Santa Rita do Sapucai

O APL de Eletroeletronicos de Santa Rita do Sapucai caracteriza-se pela
significativa presenca de empresas de pequeno porte, formadas a partir de iniciativas
locais fortemente amparadas pelo sistema de ensino e pesquisa locais. Estas
caracteristicas implicam em diferencas importantes com a verificada no conjunto do
setor e com as principais aglomerag0es empresariais deste setor de atividade no Brasil,
que se constituiram com base na presenca significativa de grandes empresas, em geral

de capital multinacional.

De acordo com os dados da RAIS, tem havido um crescimento continuo do
namero de empresas e empregos no APL (Tabela 1).

Tabela 1 - Namero de Empregados e de Empresas da Industria do Material
Elétrico, Informética e Comunicagbes em Santa Rita do Sapucai/MG

ANOS Total de empregados Total de empresas
1994 918 31
1998 1016 46
2002 1494 70
2009 3195 156
2012 4519 171

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

A Tabela 2 apresenta um detalhamento maior destes dados ao apresentar as
empresas por porte e setor para 0s anos mais recentes, 2009 e 2012.
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Tabela 2 — Numero de Estabelecimentos e de Empregados por Porte e Atividades CNAEsS
Selecionadas, 2009

) Estabelecimentos Empregados
Codigo | CNAEs Ano - — - —
Micro | Pequena | Média | Grande | Total | Micro | Pequena | Média | Grande | Total
26108 Fabr. de componentes | 5009 50 15 2 0 67 227 787 290 0 1304
eletronicos 2012 | 48 17 2 1 68 | 209 | 737 | 303 | 715 | 1.964
26213 Fabr. de equip. de| 2009 7 2 0 0 9 48 121 0 0 169
informatica 2012 | 5 4 1 0 | 10 | 57 | 134 | 228 | o | 419
26221 Fabr. de periféricos p/ | 20909 6 1 0 0 7 25 35 0 0 60
equip. de informatica [5g72 4 1 0 0 5 1 - 0 0 43
Fabr. de  equip. 9 4 1 0 14 49 139 265 0 453
26311 | transmissores de [ 2009
comunicago 2012 18 3 1 0 22 | 102 | 165 | 293 0 560
Fabr. de aparelhos 7 2 1 0 10 58 79 167 0 304
26329 | telef. e outros equip. | 2009
de comunicagéo 2012 3 5 1 0 9 12 235 183 0 430
Fabr. de aparelhos e 5 1 0 0 6 25 33 0 0 58
26515 |equip. de medida, | 2009
teste e controle 2012 5 2 0 0 7 26 55 0 0 81
Fabr. de geradores, | 2009 6 5 0 0 11 51 173 0 0 224
27104 | transformadores € 5012
motores elétricos 8 10 0 0 18 40 333 0 0 373
Fabr. de fios, cabos e | 2009 0 0 0 0 0 0 0
27333 | condutores  elétricos 2012
isolados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fabr. de equip. e apar. | 2009 13 4 2 0 19 77 197 331 0 605
27902 | Slétricos ndo 2012
especificados 17 3 2 0 22 97 123 411 0 631
anteriormente
Desenv. de programas | 2009 7 0 0 0 7 11 0 0 0 11
62015 |de computador sob 2012
encomenda 7 0 0 0 7 15 0 0 0 15
Consultoria em tecn. 2009 2 0 0 0 2 3 0 0 0 3
62040 . x
da informagéo 2012 8 0 0 0 1 1 0 0 0 1
Suporte técnico, | 2009 1 0 0 0 4 4 0 0 0 4
62091 | Manutencdo e outros ooro
servigos em tecn. 19 0 0 0 2 2 0 0 0 2
da informacgéo
Tratamento de dados, | 2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
provedores de serv. de 2012
63119 |aplicagdo e serv. de
internet
2009 116 34 6 0 156 | 578 | 1564 | 1053 0 3195
Total
2012 118 45 7 1 171 | 572 | 1.814 | 1418 | 715 | 4519

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

Entre os anos de 2009 e 2012, houve um crescimento de aproximadamente 10%

no nimero de empresas e 41% no namero de empregos no APL. O crescimento das

5
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empresas € explicado, sobretudo, pelo nascimento de pequenas empresas. JA 0 aumento

dos empregos decorre principalmente da instalagio de uma grande empresa no
municipio, e da concentracdo nas médias e pequenas empresas, em detrimento das

microempresas.

Do total de 171 empresas registradas na base da RAIS em 2012, cerca de 40%
atuam na Fabricacdo de componentes eletronicos, seguido da Fabricacdo de
equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente e da Fabricacdo de
equipamentos transmissores de comunicagdo, ambos com 22 empresas registradas. A
participacdo de empresas relacionadas em outros codigos de atividades no arranjo indica
a presenca de diversificagdo produtiva setorial.

Esta estrutura € muito semelhante a de 2009, que embasou a defini¢cdo da amostra
de empresas entrevistadas em 2010, a diferenca da existéncia da uma grande empresa
em 2012,

A comparacdo de dados recentes com os obtidos na pesquisa realizada em 2003,
em conjunto com informacGes advindas das pesquisas realizadas em 2010, indicam
avangos importantes na estrutura produtiva do APL. Conjugam-se o aumento do
nimero de empresas, de empregos, das vendas, do faturamento®, além da melhoria
visivel em aspectos que sempre foram caracteristicos do APL, como o sdo as
externalidades determinadas pela presenca de importantes instituicdes de ensino e
pesquisa (discutidos nos préximos itens deste Relatorio). Tais externalidades aparecem
refletidas em melhorias nos niveis de escolaridade de empresarios e trabalhadores, o que
implica em maiores possibilidades de aprendizado e inovacdo. Destagque-se, também,
uma melhoria importante nas condi¢cbes de financiamento, expressas em maior
participacdo de empréstimos na estrutura de capital das empresas. Este resultado é, na

verdade, reflexo de mudangas no conjunto da economia brasileira e estadual.

As tabelas 3 e 4 ilustram estes argumentos, a0 mostrar uma importancia crescente
das atividades do APL no total das atividades econdmicas do municipio de Santa Rita
do Sapucai, ademais de uma importancia crescente nas atividades deste setor no estado

de Minas Gerais.

® Segundo informagdes do SINDVEL, em 2010, o faturamento do APL foi de R$ 1,5 bilh#o, indice
30% superior ao registrado em 2009. Em 2012, o faturamento foi de cerca de R$ 2 bilhdes, devendo
alcangar a cifra de R$ 2,2 bilhdes em 2013.
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Tabela 3 - Evolugdo da participacdo do emprego das atividades de eletroeletrénica no total
de atividades produtivas de Santa Rita do Sapucai

Anos CNAEs Selecionadas (A) Todas as CNAEs (B) % (A/B)
2000 1.143 7.207 15,86
2001 912 6.743 13,53
2002 1.167 6.921 16,86
2003 1.516 7.825 19,37
2004 2.926 9.362 31,25
2005 2.829 9.297 30,43
2006 3.685 10.280 35,85
2007 3.926 11.088 3541
2008 2.736 10.071 27,17
2009 3.195 10.539 30,32
2010 3.840 11.659 32,94
2011 4.262 12.691 33,58
2012 4.519 12.843 35,19

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

Tabela 4 - Evolugdo do emprego do total das atividades de eletroeletrdnica para o
municipio, estado e pais

Ano Sg;‘;i;'l,tzgo Minas Gerais (B) % (A/B) Brasil (D) | % (A/D)%
2000 1143 15.796 7.24 209.000 0,55
2001 912 16.230 5,62 201.734 0,45
2002 1.167 15.001 773 182,598 0,64
2003 1516 17.990 843 191.077 0,79
2004 2.926 20.098 14,56 208.562 1,40
2005 2,829 21.700 13,04 225.499 1,25
2006 3.685 42.808 8,61 406.748 0,91
2007 3.926 37.825 10,38 416.312 0,94
2008 2736 40.001 6,84 453.030 0,60
2009 3.195 36.754 8,69 459.878 0,69
2010 3.840 41125 9,34 510.878 0,75
2011 4.262 42133 10,12 541.183 0,79
2012 4519 44.031 10,26 565.069 0,80

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

A figura 1 traz um desenho esquematico do APL de Santa Rita do Sapucai,

extraido do Relatério Final da pesquisa realizada em 2010.
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Figura 1 - Desenho esquematico do APL de Eletroeletronicos de Santa Rita do
Sapucai
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ETE (Escola Técnica de Eletrénica Francisco Moreira da Costa)
IMATEL [Instituto Nacional de Telecomunicagdes)
Fal [Faculdade de Administracio e |nfarmatica)
L P51 Eletroeletrdni cos Brasil — APEX
. Censolndustial dovale da Eletréni &
& Plano de Melhoriz da Competiividade do Yale da
Eletrdini ca (Projeto BID)
» Feiras e Exposi gfies Nadaonais

2. Incubadoras:
IMNATEL
Incubadora Municipal de Empresas Sinha Moreira
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4. Principais atividades produtivas, produtos e mercados

As empresas do APL de Santa Rita do Sapucai atuam em diversos segmentos de
eletroeletronica e telecomunicagfes, com destaque para: Automacdo Comercial,
Automagdo Industrial, Automagdo Predial, Eletroeletronicos, Eletromecanicos,
Eletromédicos, Eletrénicos para Construgdo Civil, Informatica, Seguranga, Tecnologia
da Informacdo, TelecomunicacGes, além da producdo de partes e pecas e de diversos

servicos relacionados.

Em termos de participacdo no mercado nacional, as empresas do APL de Santa
Rita do Sapucai inserem-se na industria nacional de forma relevante na producdo de
equipamentos transmissores, que produz os bens de capital das emissoras e
retransmissoras (BAMPI, 2009). Segundo relatério da FIEMG (2007), as empresas
locais atendem 70% do mercado nacional de radiodifuséo e estdo entre 0s pioneiros nas
pesquisas, producdo de conversores (set-top Box) e na transmissdo de sinal no contexto
do sistema da TV Digital.

De acordo com a pesquisa realizada em 2010 no APL, para a amostra de empresas
entrevistadas, as vendas tém como destino principal o Brasil. No periodo compreendido
entre 2002 e 2009, os principais mercados consumidores das micro, pequenas e médias
empresas tém sido o Brasil (principalmente Sdo Paulo), seguido por Minas Gerais e
uma pequena parcela da producéo destinada a regido do préprio APL*. Percebe-se ainda
um aumento das exportacdes em relagdo ao inicio dos anos 2000, sendo que as vendas
externas concentram-se nas empresas de médio porte e sdo direcionadas,

principalmente, aos paises do MERCOSUL (gréfico 1).

* O documento da FIEMG (2007) estima em 15% as vendas dentro do proprio arranjo.
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Gréfico 1 - Mercados - Destino das Vendas, 2002-2009
(FIEMG, 2007)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010

Na pesquisa realizada em 2003, verificou-se a existéncia de um consorcio de
exportacdo formado por sete empresas locais (Associagdo das Empresas Exportadoras
do Vale da Eletrénica — AVALEX Eletronics), que iniciava a atividade exportadora do
APL. O consércio ndo existe mais, mas outras acdes no mesmo sentido foram
encaminhadas nos ultimos anos.

Segundo informacdes do estudo realizado pela FIEMG (2007), existiam cerca de
33% das empresas do APL que exportavam e um conjunto importante que iniciava
procedimentos para exportar. As iniciativas de exportacdo levaram a realizacdo de
varios projetos nos ultimos anos, com entidades locais, como o SINDVEL, estaduais
(FIEMG) e federais (APEX). Embora ainda de pouca relevancia no total das vendas
locais, pode-se dizer que a atividade exportadora do APL é fruto de agbes de
cooperacdo entre as empresas e instituicdes locais e, como tal, uma importante
externalidade para o arranjo.

E importante destacar que o APL de Santa Rita do Sapucai apresenta um forte
déficit em suas transagdes com o exterior, a exemplo do que ocorre com o setor de
eletroeletronicos no Brasil. A atividade exportadora que se inicia no APL é infima
quando comparada com as importacBes de matérias primas, maquinas e equipamentos

voltados & producdo local. Em termos de mercados de destino, as exportacdes sao
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direcionadas, sobretudo, aos paises da América Latina, enquanto as importacdes

provém, em sua maior parte, de paises asiaticos, principalmente da China.

5. Caracterizagao das instituices presentes no local

Conforme ja destacado neste Relatdrio, o APL de Eletroeletronicos de Santa Rita
do Sapucai tem a sua origem e desenvolvimento ligados as instituicdes de ensino e
pesquisa presentes no local, que constituem uma importante infra-estrutura de
aprendizagem e conhecimento. Além destas instituicGes, destaca-se a importancia do
SINDVEL, ligado & FIEMG, reconhecido com a instituicdo que exerce a governanga do
arranjo.

Uma breve caracterizacdo destas instituicOes € apresentada na sequéncia.

6. Escola Técnica de Eletrbnica (ETE)

A ETE foi criada por um decreto do entdo Presidente da Republica Juscelino
Kubitschek, de nimero 44.490, em setembro de 1958, o qual autorizava a criagdo do
ensino em nivel técnico de eletrbnica, por iniciativa e recursos financeiros de dona
Sinh& Moreira, entdo denominada Escola Técnica de Eletronica Francisco Moreira da
Costa, dirigida por padres jesuitas (Demattos, 1990) e mantida pela Fundagdo D.
Mindoca Renné Moreira e por contribuicbes da comunidade em geral (como por
exemplo, doacdo de maquinas e equipamentos por parte de empresas de Santa Rita do
Sapucai). Na época, a criacdo da ETE foi um marco, tanto para Santa Rita do Sapucai,
como para o Brasil, pois foi a primeira escola técnica voltada ao ensino de eletronica na

América Latina e a sexta no mundo.

Desde o inicio até os dias atuais, uma das caracteristicas da ETE tem sido dotar
seus alunos de conhecimentos cientificos e praticos em eletrdnica e, posteriormente, em
eletroeletronica e telecomunicagbes, tendo em vista as salas de aula dentro de
laboratorios especializados. Conseqlientemente, uma significativa parcela da méo-de-
obra qualificada na ETE foi absorvida em outras localidades por empresas em instalacdo
ou expansdo movidas, principalmente, por investimentos governamentais nesse
segmento. De outra parte, a possibilidade de criacdo de empresas em determinados

nichos de mercado, abertos com a expansao do setor de telecomunicacGes, deu inicio a
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‘Agéncia Brasieira de Desenvolvimento Industrial

formacdo do arranjo produtivo desta localidade, na medida em que ex-alunos passaram

a abrir empresas.

7. Instituto Nacional de Telecomunicagdes (INATEL)

Por iniciativa de um grupo de professores da escola de engenharia de Itajuba, em
1965 é fundada outra importante instituicdo de ensino e pesquisa em Santa Rita, 0
Instituto Nacional de Telecomunicacbes (INATEL), reconhecido até os dias atuais
como referéncia em engenharia com énfase em telecomunicagdes. Destaque-se que a
instalagdo do INATEL em Santa Rita ndo ocorreu por acaso, dada a ja existéncia da
ETE. O INATEL destaca-se como instituicdo pioneira na América Latina no ensino de
telecomunicagbes, sendo mantida pela Fundagdo Instituto Nacional de
TelecomunicagOes (FINATEL), cujos recursos advém das mensalidades e convénios
estabelecidos com empresas e instituicoes’.

8. Faculdade de Administracdo e Informatica (FAI)

Em 1972, é fundada no municipio a Escola de Administracdo de Empresas de
Santa Rita do Sapucai, que, posteriormente em 1978, passou a incluir o curso superior
de Tecn6logo em Informatica. Atualmente essa instituicdo de ensino superior €
conhecida como Faculdade de Administracdo e Informética (FAI), sendo que seus

recursos provém da Fundacdo Educandario Santarritense.

9. Sindicato de Industrias de Aparelhos Eletrdnicos e Similares (SINDVEL)

O SINDVEL foi destacado nas entrevistas realizadas em 2003 como uma importante
instituicdo de coordenacdo do APL. Na pesquisa realizada em 2010 cresce significativamente o
reconhecimento por parte das empresas quanto a atuacdo do SINDVEL na coordenacdo do

arranjo. Atualmente o Sindicato possui cerca de 100 empresas associadas.

Durante as entrevistas foi possivel perceber uma avaliacdo fundamentalmente positiva no

que se refere a atuagdo do SINDVEL, conforme ja destacado neste Relatério, do ponto de vista

> Além de Graduacdo em Engenharia Elétrica (Eletronica e Telecomunicaces) e Engenharia da
Computacdo, o INATEL oferece ainda os cursos de Especializagdo em Engenharia de Redes e Sistemas
de Telecomunicacfes, Engenharia Biomédica e Especializagdo em Sistemas de TV Digital, primeiro
curso langado no pais, além do curso de Mestrado em Telecomunicagdes.
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da divulgagdo de informacOes para as empresas; da promog¢éo do nome destas no mercado
nacional e internacional; na organizacdo de feiras e palestras; no apoio a viagens ao
exterior dos empresarios para participacdo de feiras; para o conhecimento do mercado
externo; na realizacdo de pesquisas sobre o APL. Muitas empresas citaram o SINDVEL
como fator decisivo para a sua permanéncia no municipio de Santa Rita. Outras
empresas sugerem que falta a participacdo mais efetiva do Sindicato na divulgacdo de

fontes de financiamento e na promocéo de agdes cooperativas mais consistentes.

As demais instituicbes presentes no APL que exercem funcfes especificas séo:
SENAI.

= SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial):  oferta cursos
profissionalizantes de curta duracdo (aprendizagem industrial em
eletroeletronica, aprendizagem industrial em informéatica, automacéo,
eletroeletronica e informatica);

= SESI (Servigo Social da Industria): também oferta cursos de curta duracdo
(técnicas administrativas, comércio exterior e turismo e hotelaria);

= SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas): oferta
de cursos profissionalizantes temporarios, atendimentos individuais através do
Balcdo SEBRAE e parcerias com instituicdes locais (Sindicato Rural,
Associacdo Comercial, Associacdo Industrial e Prefeitura, para o
desenvolvimento da Incubadora Municipal). Além do balcdo SEBRAE — Santa
Rita do Sapucai, 0 APL também conta com apoio do SEBRAE-MG e do
SEBRAE de Pouso Alegre (que disponibiliza técnicos para realizacdo de

palestras e cursos).

Pode-se dizer que a presenca das trés instituicOes particulares de ensino e pesquisa
mencionadas anteriormente (ETE, INATEL e FAI) em Santa Rita possibilitou a
formacdo de profissionais qualificados e especializados e, além disso, tornou-se a
semente para o surgimento espontaneo de uma aglomeragdo produtiva de empresas de
base tecnoldgica. Em fins dos anos 1970, antes mesmo da existéncia de programas de
incubacdo de empresas, um grupo formado por alunos do INATEL, docentes e ex-
alunos da ETE tem a idéia, inusitada aquela época, de desenvolver nacionalmente
aparelhos de retransmissdo de sinais de televisdo, possivel gragas ao apoio prestado por

estas instituicGes, em termos de infra-estrutura fisica e cientifica. Nascia a Linear
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Equipamentos Eletrénicos Ltda, uma das empresas pioneiras do APL de Santa Rita do

Sapucaf®.

O sucesso desse empreendimento incentivou outras experiéncias informais de
incubagdo de empresas por parte de alunos do INATEL. Assim, no come¢o dos anos
1980, o municipio ja presenciava algumas experiéncias, em que, a exemplo do caso da
Linear, empresas de pequeno porte, formadas principalmente por alunos do INATEL,
comegavam a dar os primeiros passos. Além da possibilidade de usufruir da infra-
estrutura (contato com maquinas e equipamentos modernos, laboratdrios, etc.) oferecida
pelo INATEL e pela ETE, outro importante fator de estimulo as iniciativas
empreendedoras da comunidade académica local foi a criacdo de feiras tecnoldgicas
nessas instituicoes, que inicialmente visavam qualificar melhor seus alunos, mas, na
realidade, despertou-lhes o interesse em levar ao mercado os novos produtos que

estavam sendo gerados a partir de conhecimentos préaticos e cientificos.

A partir de 1985 novas oportunidades se apresentam ao municipio quando as
liderancas politicas locais renovadas decidem fomentar mais intensamente a formacéo
da aglomeragio de empresas. E lancada oficialmente a denominagio “Vale da
Eletronica”, projeto que contou com o apoio da Prefeitura (que ofereceu incentivos,
como doagéo de terrenos, isencdo de aluguel por prazo determinado, incentivos fiscais,
etc.) e do INATEL, contribuindo com disponibilidade de laboratorios, atividades de
consultoria técnica, etc. No mesmo periodo, aconteceu a | Feira Industrial de Santa Rita

do Sapucai, expondo novos produtos desenvolvidos por empresas da cidade.

® A Linear Equipamentos Eletrdnicos S/A é uma empresa fundada em 1977, como uma empresa
incubada, por um grupo de professores de engenharia no campus da INATEL, em Santa Rita do Sapucai.
Se consolidou como fornecedor de solugcfes otimizadas para o transporte e distribui¢do de sinais de TV.
H& vérios anos se destaca como a maior fabricante de transmissores de TV da América. Atualmente
possui escritorios de vendas em Belo Horizonte e Sdo Paulo. Exporta para os continentes Africano,
Asidtico, Norte Americano, Sul Americano, Centro Americano e Oriente Médio. Possui uma filial sob o
nome de Linear Industries Inc nos Estado Unidos em Elgin, IL, que opera como escritdrio de vendas e
servigo de atendimento ao consumidor, fornecendo equipamentos eletrdnicos e mecanicos de controle de
movimento para os mercados da California e Noroeste dos Estados Unidos, com um escritorio em Dubai,
Emirados Arabes Unidos. Em 2009 suas exportacdes corresponderam a 15% de suas vendas anuais.
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10. Caracterizacéo dos agentes produtivos locais

Conforme j& destacado, O APL de Eletroeletrdnicos de Santa Rita do Sapucai é
formado sobretudo por empresas de pequeno porte. As informacGes apresentadas na
sequéncia auxiliam na caracterizacdo dos agentes produtivos locais. Estas informacoes

foram extraidas da pesquisa realizada em 2010 no arranjo.

Em relagdo ao periodo de fundacdo, de modo geral, as microempresas da
amostra foram fundadas recentemente, no periodo compreendido entre 2005-2010,
enquanto as pequenas empresas foram criadas no periodo de 1991-2003, destacando-se
que recentemente elas continuam com significativa taxa de criagdo (conforme dados da
RAIS apresentados anteriormente). Ja as empresas de médio porte foram criadas
majoritariamente no periodo 1980-1985, voltando a apresentar significativa taxa de
criacdo no periodo recente 2005-2010.

Com relagdo aos aspectos que constituem a estrutura de propriedade das
empresas, destaque-se que 100% das empresas sao de capital nacional e quase todas sdo
independentes. Uma caracteristica distintiva deste APL no seu segmento de atuagdo € a

presenca massiva de empresas de capital nacional e, em grande parte, local.

Quanto ao perfil dos socios fundadores, a faixa etaria média em todos os portes
de empresas € a mesma: entre 21 e 30 anos de idade para empresas de micro, pequeno e
médio portes (respectivamente, 58,6%, 50% e 42,9% das frequéncias). H& uma
concentracdo em empresarios que possuem O grau superior incompleto e superior
completo, além de empresarios de todos os portes de empresas com pos-graduagao. Este
resultado é compativel com a atividade exercida antes de criar a empresa para parte
significativa dos empresérios, qual seja, estudante universitario, 0 mesmo padréo
verificado em pesquisas anteriores no APL. Este resultado seguramente associa-se a
forte presenca de instituicbes de ensino e pesquisa no APL que, ao longo dos ultimos
anos, tém ampliado a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacao.

Ainda em relacdo ao perfil dos empresarios locais, parte importante dos
entrevistados respondeu que a principal atividade antes de constituir a empresa era a de
empregado em outra empresa local (mais de 50% dos empresarios das pequenas
empresas da amostra). Esta informagdo revela uma caracteristica importante verificada

em aglomeragdes de empresas, qual seja, a de viabilizar, em algum grau, processos de
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mobilidade social. O aprendizado como trabalhador, em conjunto com as externalidades

locais, age fomentando o nascimento de empresas por parte dos trabalhadores.

Os dados também evidenciam uma das marcas distintivas do APL de Santa Rita,
qual seja, a forte interacdo das empresas com o aparato de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. As instituicbes de ensino e pesquisa formam a mdo de obra (em nivel
técnico e superior) absorvida pelas empresas locais e estas, em sua maior parte, sdo
empreendimentos locais, nascidos da pesquisa desenvolvida no local. Sdo o que a
literatura especializada denomina spin-offs.

Com relacdo a estrutura de capital das empresas locais, a pesquisa mostrou que
a principal fonte de recursos provém do capital dos socios. Em relacdo ao observado
em pesquisas anteriores, houve um aumento da participacdo de empréstimos de
instituicGes financeiras gerais, instituicdes de apoio as MPEs e outras fontes de
recursos, como BNDES, FAPEMIG, BDMG, FINEP. O crescimento da participacdo de
empréstimos na estrutura de capital das empresas seguramente reflete a melhoria
observada neste quesito para o conjunto da economia brasileira, além de ser reflexo
também das acGes empreendidas pelo governo mineiro e demais instituicdes de apoio a
APLs no estado, indicando uma melhoria importante no periodo atual. Ha atualmente
um conjunto de iniciativas voltadas a empresas de base tecnoldgica e a APLs que tém
sido de suma importancia para a sobrevivéncia e melhoria da competitividade das
empresas de Santa Rita, com destaque para 0s recursos de subvencéo e os direcionados
através da FAPEMIG.

N&o obstante esse resultado, verificou-se que ainda é muito alta a participacao de
capital dos socios na estrutura de capital das empresas do APL, 0 que é uma indicagdo

de um forte gargalo no seu processo de desenvolvimento.

Quanto as relacGes de trabalho no APL, os dados encontrados na amostra de
empresas pesquisadas revelam que as microempresas empregam 62% de sua mao-de-
obra em contratos formais; as pequenas, 79% e as médias empresas 93%. O grau de
terceirizagdo de atividades é baixo e sofreu diminuigcdo entre as pesquisas realizadas em
2003 e 2010.

Assim como verificado para o0s empreséarios locais, também o grau de
escolaridade do pessoal ocupado é relativamente elevado. Parcela significativa da

mao-de-obra empregada nas empresas entrevistadas possui 0 ensino médio completo
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(32,9% em microempresas; 52,5% em pequenas empresas e 51,7% em empresas

médias), oriundos da ETE ou de outras escolas técnicas. Verificou-se também que nos
altimos anos houve aumento da participacdo de empregados com Ensino Superior
Completo e Pos-Graduagdo para as empresas de todos 0s portes.

Em relagdo ao faturamento das empresas, os dados mais recentes mostram estar
havendo uma concentracdo de empresas em faixas mais altas, indicando o aumento do
tamanho médio das empresas, decorrente da diminuicdo da participacdo das
microempresas e aumento da participacdo das pequenas e médias (FIEMG, 2007). Na
amostra de empresas entrevistadas em 2010, hd uma concentracdo na faixa entre R$
840.000 e R$ 2.400.000. Esta talvez se apresente como uma trajetéria inexoravel para o
fortalecimento do APL, dado o padrdo concorrencial do setor eletroeletronico ser
fortemente caracterizado pela presenca de grandes empresas, com tendéncia ao aumento

da concentracao.

Um dltimo aspecto a ser destacado sobre a caracterizacdo dos agentes produtivos
locais diz respeito a diversificacdo de atividades. Ha um conjunto de empresas
identificadas com a producdo de produtos relacionados a area médica (equipamentos
médico-hospitalares e odontolégicos). Este € um segmento novo no APL, forjado
principalmente a partir dos cursos de Extensdo e PoOs-graduacdo do INATEL em
Engenharia Biomédica’. Na amostra de empresas entrevistadas s&o cinco as empresas
que declararam inserir-se neste segmento. Isto denota um movimento de diversificagcdo

produtiva no interior do APL, importante para a analise dos instrumentos de politica®.

11. Dinamica produtiva e interativa

O APL de Eletroeletrénicos de Santa Rita do Sapucai insere-se em um setor de
atividades em que o ritmo das mudangas tecnoldgicas e organizacionais € intenso,

levando a um encurtamento do ciclo de vida de produtos e ao seu barateamento,

" O INATEL implementou em 2004 um curso de Extensio em Engenharia Biomédica, em 2006 o
curso de Pos-graduacdo lato sensu e, em 2010, tem inicio o curso de Graduagdo em Engenharia
Biomédica.

8 O SEBRAE-MG, em parceria com 0 SINDVEL e outras instituicdes , desenvolve atualmente o
Projeto Eletromédicos Sul de Minas, que visa apoiar as empresas que atuam neste segmento de
atividades. O Projeto inclui atualmente 26 empresas, sendo 15 de Santa Rita do Sapucai, nove de Itajuba e
duas de Varginha.
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determinado por frequentes inovagdes de processos e organizacionais’. Frente & essa

realidade, as empresas tém de estar permanentemente empreendendo agdes com vistas
a inovacdo de produtos e processos. Os gastos com atividades inovativas sdo, portanto,

um elemento vital para as estratégias concorrenciais das empresas.

Com relacdo aos gastos de P&D e com atividades inovativas pelas empresas do
APL de Santa Rita do Sapucai, nota-se uma elevacéo consideravel dos percentuais de
2003 para 2010. As fontes de financiamento continuam sendo fundamentalmente
préprias, mas houve um incremento na utilizacdo de recursos publicos entre as pequenas
e médias empresas, a semelhanca do verificado na estrutura de capital, citado
anteriormente. As fontes publicas de financiamento mais citadas pelas empresas foram:
FAPEMIG, BNDES e FINEP.

Nota-se que hd uma elevacdo do percentual de micro e pequenas empresas
(MPESs) inovadoras em produto no periodo de 2000/2002 para 2007/2009, em particular

no que tange ao produto novo no mercado nacional e internacional em microempresas.

Entre as duas pesquisas, 0 desempenho inovativo das medias empresas foi melhor
na inovagdo em processo, ja as MPEs apresentaram reducdo em seus percentuais. No
que tange as inovagdes organizacionais, verificou-se aumento entre as pequenas

empresas.

Em relagdo ao conteldo das inovagOes citadas, pode-se dizer que a maior parte

delas refere-se a inovagOes para as empresas e para 0 mercado nacional.

As informacGes obtidas nas duas pesquisas realizadas indicam que as empresas do
APL tém a percepcdo da importancia da atividade de inovagdo para a sua sobrevivéncia
e competitividade. Entretanto, os desafios que se apresentam a elas sdo de grande
monta, dada a velocidade das transformacdes que ocorrem no setor de atividade em que
estdo inseridas. As dificuldades citadas pelas empresas para a realizagdo de inovagoes e
para as suas operagdes em geral referem-se, sobretudo, as dificuldades que se
apresentam para o conjunto das empresas brasileiras, especialmente as relacionadas a

alta carga tributéria, ao cdAmbio e as dificuldades de financiamento.

° Exemplo disso sdo os processos de deslocalizacdo da produgdo por parte de grandes empresas,
em especial rumos aos paises do Leste Asiatico, 0 que tem determinado o surgimento e crescimento das
denominadas cadeias globais de valor.
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Detectou-se no APL a existéncia de um grupo de empresas que consegue tirar

maior proveito das ac¢Oes voltadas ao estimulo a inovagdo. S&o, sobretudo, as medias e
parte das pequenas empresas do APL que conseguem acessar de forma mais importante
as fontes de financiamento publicas e estabelecer atividades inovativas com agentes
externos ao APL, ou seja, conjugam de forma mais articulada a P&D interna com as
fontes externas de conhecimento. Estas empresas podem ser denominadas como o
“nicleo dindmico do APL"*. Considerando-se o padrdo de concorréncia do setor de
atividade em que se inserem as empresas do APL, marcado pela presenca de grandes
empresas globais, pode-se dizer que o aumento do tamanho médio e o fortalecimento de
parte das empresas do APL seja inexoravel, embora coloque novos desafios em termos
de politicas, na medida em que, provavelmente, os instrumentos terdo de ser mais
“customizados”, ou seja, adaptados a presenca de empresas de distintos portes e,

consequentemente, necessidades.

Dada a importéncia que o financiamento publico tem para as atividades inovativas
das empresas, realizou-se uma analise em separado das empresas que financiaram
parcial ou totalmente suas atividades inovativas. O objetivo foi o de identificar em que
medida o apoio financeiro se reflete em indicadores diferenciados para essa sub-

amostra.

Dentre as 54 empresas entrevistadas em 2010, encontra-se um total de 15
empresas (ou 28% da amostra) que financiaram total ou parcialmente suas atividades
inovativas. Destas, 40% (6 empresas) sdo microempresas, 27% (4 empresas) sé&o

pequenas e 33% (5 empresas) foram classificadas como médias.

A partir deste recorte analitico, encontra-se que, para as empresas que financiaram
suas atividades inovativas, 0s resultados de desempenho inovativo sdo superiores ao
conjunto da amostra. Das 15 empresas, 13 utilizaram recursos publicos por meio de
projetos em parceria com FINEP, UNIFEI, INATEL e FAPEMIG. Destas, 11 empresas
(73%) desenvolveram produtos novos para o mercado nacional e/ou internacional; 10

empresas (67%) desenvolveram atividades de cooperagdo com outros agentes; 12

10°A esse respeito, o trabalho de Garcia et alli (2010) analisa as empresas do APL segundo dois
grupos e dois respectivos subgrupos: o grupo das empresas nascentes, divididas em (a) empresas
incubadas ou em implementacéo e (b) empresas em consolidacdo; o grupo das empresas consolidadas, as
quais sdo classificadas em (a) intermediarias ou em estagio de transi¢do e (b) empresas maduras ou de
referéncia. As empresas aqui denominadas do “nlcleo dindmico” correspondem, grosso modo, as
denominadas maduras ou de referéncia no trabalho citado.
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empresas (80%) aproveitaram iniciativas de apoio oferecidas para empresas do setor

eletroeletronico dentro e fora do arranjo; e 7 empresas (47%) exportaram produtos

inovadores, novos ou aperfeigoados.

12. Breve caracteriza¢ao dos processos de aprendizagem e cooperacao

As informag0es obtidas nas pesquisas realizadas no APL de Santa Rita do Sapucai sobre
as atividades de capacitacdo para a inovac¢do no APL indicam a existéncia de um padrdo que se
ancora fortemente nas externalidades locais. A marca distintiva do arranjo, que o originou e que
0 acompanha ao longo do seu processo de desenvolvimento, € a interacdo das empresas com as
instituicGes de ensino e pesquisa locais. Embora ndo deixe de ser relevante a aquisicéo
externa de P&D, bem como as interagdes que se estabelecem com instituicdes de fora
do APL, s&o as instituicbes locais que sustentam o processo de formacdo de méo de
obra, 0 nascimento de empresas através das incubadoras locais e o seu desenvolvimento

através dos varios programas de apoio.

Dado que as condicOes de operacdo no setor de eletroeletrénicos nos Gltimos anos
sdo muito dificeis, em funcdo da velocidade das mudancas que ocorrem em nivel
mundial, chama a aten¢do a manutengéo, e mesmo a melhoria em alguns aspectos, das
atividades inovativas das empresas do APL e o fato de continuarem significativamente

ancoradas nas instituicdes locais.

Com relacdo ao treinamento e capacitagdo de recursos humanos, as empresas
entrevistadas em 2010 apontam que a absorcao de formandos dos cursos universitarios e
dos cursos técnicos localizados no arranjo ou préximos sao as formas mais relevantes de
capacitacdo e treinamento de recursos humanos para as de empresas. Em menor grau,
mas também de forma importante, aparecem o0s itens treinamento na empresa e
treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo. Estes resultados ndo diferem

significativamente dos encontrados na pesquisa de 2003.

As empresas foram questionadas sobre as fontes de informagcbes para o
aprendizado, importante elemento na explicagdo das atividades inovativas. As respostas
mostram a presenca de varias fontes importantes, com destaque para: dentre as fontes
internas, os trés itens citados foram considerados importantes (o0 departamento de P&D,
a area de producdo e as &reas de vendas e marketing e servicos de atendimento ao

cliente); dentre as fontes externas, o destaque séo as relacbes com os clientes e, em
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seguida, com concorrentes; dentre as instituicbes de ensino e pesquisa, foram destacadas

as relagOes com Institutos de Pesquisa e com Centros de capacitacdo profissional, de
assisténcia técnica e de manutencdo; no item Outras, 0s destaques sdo para conferéncias

e afins, participacdo em feiras e a internet.

Embora se verifiquem algumas alteracdes nestas posicGes em relacdo a pesquisa
realizada em 2003, pode-se dizer que o quadro geral é muito semelhante. Algumas
alteracOes referem-se & uma importancia maior atribuida aos fornecedores como fonte

de informag&o, assim como as universidades, na pesquisa anterior.

As empresas citam com frequéncia a importancia da participacdo em feiras
regionais, nacionais e internacionais, apoiadas fortemente pelo SINDVEL, em
particular, em Sdo Paulo, na China e na América Latina e também as feiras, palestras e
cursos locais promovidos também pelo SINDVEL. Assim, tanto a participagdo em
feiras especializadas, como item de aprendizado para a inovagao, quanto a realizacdo de
feiras em Santa Rita, como vitrine para a apresentacdo dos produtos do arranjo'?, sdo
avaliadas pelas empresas como atividades essenciais para o desenvolvimento do APL.
Séo atividades bastante tradicionais no APL, que vém sendo realizadas de forma

recorrente.

Parte importante das acbes das empresas visando o aprendizado para a inovagao
sdo desenvolvidas através de interacbes no arranjo. Quando da realizacdo das
entrevistas, notou-se a referéncia positiva que algumas empresas fazem sobre as
relacbes de cooperagdo desenvolvidas no APL de Santa Rita. Os principais agentes
econdémicos mencionados nas entrevistas sdo 0 SINDVEL (promocgdo de eventos, em
viagens para participacdo em eventos internacionais, na realizacdo de cursos de
capacitagdo, na divulgacdo das empresas no mercado nacional e internacional, em
missdes empresariais); INATEL (utilizacdo de laboratorios, biblioteca e no
desenvolvimento de produtos); fornecedores; e empresas concorrentes (empréstimo de

maquinas, insumos e até mesmo de funcionérios); ou outras do setor.

1 A Feira Industrial do Vale da Eletrénica (FIVEL) é realizada anualmente em Santa Rita do
Sapucai e é organizada pelo SINDVEL em parceria com a Associagdo Industrial de Santa Rita do
Sapucai, apresentando-se como de importancia impar para a exposi¢do dos produtos desenvolvidos pelas
empresas locais.
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No que tange as formas de cooperacdo, a pesquisa apontou especialmente a

capacitacédo de recursos humanos e a participa¢do conjunta em feiras como as formas de

cooperagdo com maior grau de relevancia para as empresas.

Os resultados das agdes conjuntas de maior relevancia concentraram-se
fundamentalmente na geracdo de novas oportunidades de negocios, na promocao de
nome/marca da empresa no mercado nacional e na melhor capacitacdo de recursos
humanos. O principal articulador destas agdes, do ponto de vista das empresas
entrevistadas, € o SINDVEL.

Deve-se destacar, por fim, que na pesquisa realizada em 2010 o percentual de
empresas que indicou realizar acBes de cooperacdo diminuiu em relagdo a versdo da
pesquisa realizada em 2003. Este resultado contradiz, em grande medida, o que foi
apreendido em outros itens do questionario aplicado, resumido nos paragrafos

anteriores.

13. Analise dos tipos de interacd@o presentes no local (internas e externas ao APL)

As informagOes contidas nos dois itens anteriores auxiliam na compreensdo dos
principais tipos de interacdo presentes no local. Soma-se a estas informacg0es, a
avaliacdo das empresas acerca das principais vantagens de estarem localizadas no APL,

assim como das principais transagdes realizadas no local.

Nas entrevistas realizadas em 2010, verificaram-se, em geral, as mesmas
vantagens locacionais assinaladas na pesquisa anterior, a saber: proximidade com
universidades e centros de pesquisa, disponibilidade de méo de obra qualificada e
disponibilidade de servigos técnicos especializados. No entanto, na versdo anterior da
pesquisa também foi assinalado o baixo custo da mdo de obra como uma importante
vantagem locacional, o que ndo ocorreu na pesquisa de 2010. Durante as entrevistas,
muitas empresas mencionaram que a disponibilidade de méo-de-obra qualificada ainda
€ muito grande, mas a concorréncia entre as empresas pela mao de obra é intensa, o que
faz com que ocorra uma rotatividade muito grande de trabalhadores. Esta situagéo foi
acirrada nos ultimos anos com a instalacdo de uma grande empresa no arranjo que,

atualmente, emprega mais de 700 trabalhadores.
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Entre as vantagens da localizacdo no APL, destacou-se tambeém: (i)logistica dado

que o0 municipio estd muito préximo dos grandes centros como S&o Paulo, o que facilita
receber e/ou enviar produtos e/ou insumos para outros estados; (ii) troca de informacoes
e experiéncias; (iii) o nome “APL de Eletroeletronica”, que oferece credibilidade e

reputagao as empresas.

No que tange as transacdes comerciais locais, as MPEs atribuem maior relevancia
a aquisicdo de servicos, seguido pela aquisicdo de insumos e matéria prima, o qual é
para as medias empresas a principal transacdo comercial realizada localmente (tabela 5).
Durante as entrevistas, o principal servico citado como adquirido no municipio é o de
manutencgdo, e h&d uma critica consideravel quanto a falta de servigos especializados nas
areas de contabilidade, gestdo e marketing. Os empresarios entrevistados relacionam a
alta mortalidade de empresas a precariedade dos mecanismos de capacitagcdo gerencial
no APL',

Grande parte da producdo do APL ¢ destinada ao mercado estadual e/ou nacional,

0 que é na verdade esperado, dado o tipo de producéo e o tamanho do mercado local.

Tabela 5 - Transa¢des Comerciais entre Empresas Locais, 2009

Micro Pequena Média
Tipos de Transagdes Indice  de|indice de|indice de

Relevincia | Relevancia | Relevancia
Aquisi¢do de insumos e matéria prima 0,60 0,56 0,63
Aquisicdo de equipamentos 0,21 0,12 0,13
Aquisicdo de componentes e pecas 0,27 0,24 0,31
Aquisicao de servicos (manutencdo, marketing, etc.) 0,78 0,74 0,61
Vendas de produtos 0,31 0,37 0,04

Fonte: Pesquisa de campo, 2010

O conjunto de informagdes extraido das pesquisas realizadas no APL indicam que

h& varios tipos de interacdo importantes que se estabelecem no local.

O primeiro destaque é para a interacdo entre empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa, base na qual se constitui e se desenvolve o APL. O forte empreendedorismo
local e a capacitacdo da mao de obra se ancoram significativamente nas instituicGes de

ensino e pesquisa do municipio.

O segundo destaque é para a interagdo entre empresas e SINDVEL. As pesquisas

realizadas no arranjo mostram que todas as iniciativas recentes de apoio ao

12 Um estudo recente sobre o uso de ferramentas de gestio por parte das empresas do APL concluiu que
“0 APL eletroeletrdnico de Minas Gerais € carente de técnicas para monitorar as informacdes internas e
externas essenciais ao gerenciamento de seus neg6cios.” (Pompeu et alli, 2007:43).
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‘Agéncia Brasieira de Desenvolvimento Industrial

desenvolvimento do APL contaram com a a¢do do Sindicato. O papel do SINDVEL
como catalisador de a¢Bes em nivel municipal, estadual e federal é amplamente

reconhecido pelas empresas.

As interacBes entre as empresas também estdo presentes no APL, embora estas
adquiram um carater mais informal, fruto da proximidade geogréfica, social e cultural

propiciada pela concentracdo de empresas em um pequeno municipio.

N&o se pode deixar de destacar as interagOes entre empresas e instituicdes locais
com instituicbes e organismos estaduais. H& um conjunto importante de agdes
direcionadas ao APL nos ultimos anos por parte do governo estadual, do SEBRAE-MG
e da FIEMG.

Por fim, crescem em importancia nos Ultimos anos, segundo a pesquisa realizada
em 2010, as interacbes com fornecedores. Este tipo de interagdo ocorre, em grande
medida, com empresas de fora do APL, dado que parte importante das pecas e
componentes utilizados na producéo local é fornecida por empresas cuja base de oferta

é nacional ou global.

14. Caracterizacdo da “governanca” existente no local

A realizacdo das pesquisas em dois momentos do tempo (2003 e 2010) permitiu
verificar uma mudanca importante na governanga e articulacdo dos atores locais. Em
2003 verificava-se uma governanca mais difusa, com diversas instituicGes locais
exercendo fungdes especificas na articulagdo dos agentes, com destaque para as
instituicOes de ensino e pesquisa. Em 2010 assume proeminéncia a atuacdo do
SINDVEL, como agente catalisador das principais acdes empreendidas a partir de
meados dos anos 2000.

As principais iniciativas voltadas ao desenvolvimento do APL destacadas na
pesquisa realizada em 2003 foram a constituicdo das incubadoras de empresas (a da
Prefeitura Municipal e a do INATEL), a constituicdo de um consércio de empresas para
a realizacdo de exportacOes, além de diversas outras acfes empreendidas pelo poder
publico municipal (isencdes fiscais para a instalacdo de empresas), por instituicdes
como SEBRAE e SENAI (cursos de capacitacdo gerencial e de capacitacdo de mao de
obra, respectivamente), SEBRAE-MG (financiamento & participacdo em feiras
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internacionais, dentre outros) e pelo governo estadual (como o Programa Geraminas, de

financiamento a MPES).

A partir do crescimento em importancia dos APLs na politica em nivel nacional,
concomitantemente ao inicio de a¢cGes mais articuladas também pelo governo de Minas
Gerais, tem-se uma intensificacdo das acGes de apoio direcionadas ao APL de Santa
Rita do Sapucai. Ao ser selecionado como APL Prioritario, no &mbito das acbes do
GTP-APL, em paralelo & institucionalizacdo da politica para APLs no estado de Minas
Gerais, este arranjo passa a ser foco de diversos programas de apoio, para 0s quais uma
densa rede de instituicOes foi articulada. A articulacdo destas acGes passa a ser exercida,
sobretudo, pelo SINDVEL, que interage com as instituicOes de ensino e pesquisa locais
e com os demais atores da infra-estrutura institucional presentes em Santa Rita do

Sapucai.

Atualmente, estdo em vigéncia para as empresas do municipio programas de apoio
de distintas naturezas — financiamento, isengdes tributarias municipais e estaduais,
programas voltados a melhorias de produtos e processos (certificacdo, homologagéo e
controle de fornecedores), programas para a internacionalizagcdo das empresas do APL,
dentre outros. Estes programas congregam institui¢des locais e estaduais, com destaque
para as articulagdes entre o SINDVEL, o INATEL e a ETE e a Prefeitura Municipal em
nivel local, além do governo de Minas Gerais, da FIEMG/IEL e do SEBRAE-MG, em
nivel estadual. Ademais, parte dos programas atualmente em vigéncia no APL sdo
oriundos da esfera federal.

15. Sugestdo de acles a partir do diagnostico do APL

O conjunto de informacgOes obtidas nas pesquisas realizadas no APL de
Eletroeletrénica de Santa Rita do Sapucai, sobretudo no que toca as entrevistas
realizadas nas empresas locais em 2010, mostra um quadro de evolugdo gradual do
arranjo. Percebem-se claramente melhorias importantes no aparato de apoio
institucional, algumas como efeitos de mudancas em nivel da economia brasileira (como
financiamento, por exemplo), e algumas decorrentes de acGes do governo de Minas
Gerais, que atua no APL com crescente articulagdo com instituicdes locais. Sdo sinais
importantes nesta direcdo a proeminéncia que este APL possui nas acOes voltadas ao

conjunto dos APLs de Minas Gerais no momento atual.
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N&o obstante vérios elementos que sinalizam melhorias, existem ainda grandes

desafios & competitividade das empresas do APL, assim como para 0 aprimoramento

das ac¢Oes para 0 conjunto das empresas.

Considerando-se, em especial, as informacGes compiladas nas entrevistas

realizadas em 2010 junto a 54 empresas do APL de Eletroeletronicos de Santa Rita do

Sapucai e ao SINDVEL lista-se as principais necessidades das empresas:

>

Necessidade de continua atualizacdo tecnoldgica, frente as mudancas répidas e

constantes verificadas no setor de atividade em nivel mundial;

Necessidade de capacitacdo gerencial em um ambiente cujas instituicdes
concentram-se mais na dotacdo de capacitagdo tecnologica. A fragilidade da
capacitacdo gerencial é avaliada como a principal responsével pelos altos indices
de mortalidade de empresas no APL, enquanto a exceléncia da capacitacdo
técnica explica os altos indices de nascimento de empresas a partir de

empreendedores locais;

Necessidade de melhorias nas condigdes de financiamento que, embora tenham
ocorrido no periodo em analise, ainda permanecem como um obstaculo relevante

ao crescimento das empresas;

Dificuldades relacionadas ao pequeno porte do municipio de Santa Rita do
Sapucai e as limitagcGes dai decorrentes ao apoio que pode ser concedido as
empresas locais (especialmente em termos de estimulos de ordem fiscal e

financeira);

Dificuldades relacionadas a situacdo desse setor de atividade no conjunto da
economia brasileira, que tem sido agravada nos Gltimos anos por condicionantes
macroecondmicos, como a valorizagdo cambial, carga tributaria e juros

elevados.

A percepcdo das principais dificuldades encontrada na pesquisa para o0

crescimento das empresas e do APL indica que as politicas a serem direcionadas ao

arranjo extrapolam, em grande medida, as condicdes locais e se situam em niveis

estadual e federal. Serdo principalmente as opcdes em termos de politicas para o
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conjunto do setor de eletroeletrénica no Brasil e no estado de Minas Gerais que poderdo

ou ndo possibilitar o desenvolvimento do APL nos proximos anos.

Em nivel do governo estadual, pode-se dizer que esta percepcdo ja ocorre e
consubstancia-se em um conjunto de agdes voltadas ao setor de eletroeletronica e ao
APL de Santa Rita do Sapucai, em particular. Parte dessas acbes ja apresentou
resultados como, por exemplo, a melhoria das condi¢Ges de financiamento (através da
FAPEMIG, principalmente), da infra-estrutura de transportes e a isencdo fiscal de ICMS
as compras externas por parte das empresas do arranjo (embora esse resultado seja
menos visivel nas respostas das empresas as questdes relacionadas a esse aspecto).
Outras acdes iniciaram-se no periodo recente e ainda ndo € possivel avaliar seus
resultados, como o programa com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e

0 Building Connectivity (capitaneado pelo SEBRAE).

Em suma, a pesquisa identificou um conjunto de ag0es importantes atualmente em
execucdo no APL, mas identificou também importantes gargalos ao seu
desenvolvimento, que constituem o0s espacos principais para a implementacdo de
politicas. A partir das entrevistas realizadas nas empresas e nas instituicdes de apoio,
assim como das discussdes realizadas pelas equipes responsaveis pela pesquisa, é
possivel sumarizar 0s espagos para a continuidade e/ou aperfeicoamento da

implementacdo de politicas em:

> Programas para a melhoria da capacitacdo gerencial das empresas, desde o

processo de incubacéo;

> Programas para preparar o aparato institucional para a diversificacdo produtiva

que esta ocorrendo no APL;

> Programas que visem preparar as empresas para um padrdo de competicdo em

que as questdes ambientais ganhardo proeminéncia;

> Acdes visando ampliar quantitativa e qualitativamente a oferta de méo de obra
no APL;
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> Ac0es visando a prospeccdo de novos mercados, sobretudo os direcionados as

denominadas classes C e D, cuja expansao nos ultimos anos abre um conjunto de

novas possibilidades de negécios;

> Integracdo efetiva das agOes visando o desenvolvimento do APL ao seu entorno
geografico, vale dizer, as atividades produtivas dos municipios de Itajuba e Pouso
Alegre. Embora o NG-APL considere formalmente estes municipiocomo
componentes do APL de Eletroeletrdnica, ndo se detectou na pesquisa mecanismos
de interacdo mais consistentes entre as atividades produtivas destes municipios, 0s

quais poderiam forjar diversas oportunidades de desenvolvimento ao APL.

Estas sdo acOes que podem ser desencadeadas a partir das instituigdes locais,
através do estabelecimento de parcerias em nivel estadual e federal. De outro lado,
determinados problemas detectados no APL, como o da Balanga Comercial deficitéria,
sO sdo passiveis de solucdo com mudangas de fundo na economia brasileira, como as
que envolvem a alta carga tributéria (embora ja se tenha isengdo de ICMS para as

compras externas) e 0 cambio.

Igualmente dependente de acBes em nivel federal e estadual é a continuidade da
melhoria das condi¢Bes de financiamento. Conforme ja destacado neste trabalho, as
condi¢Bes de financiamento sofreram visivel melhora nos Ultimos anos, mas ainda ha
muito que fazer em termos de se alcancar uma situacdo semelhante a vigente em outros

paises.

No que tange especificamente ao financiamento as atividades inovativas, essencial
a continuidade do desenvolvimento do APL, tanto as a¢cBes em nivel federal, como as
que vigoram no estado de Minas Gerais, estdo ainda em estagio inicial de
implementacdo, verificando-se a necessidade de aprofundamento/aperfeicoamento em
varios dos instrumentos de apoio em vigéncia. A titulo de exemplo, detectou-se na
pesquisa uma participacdo relativamente pequena de empréstimos do BDMG as
empresas do municipio de Santa Rita do Sapucai. Este pode ser um canal de

financiamento a ser mais utilizado.
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‘Agéncia Brasieira de Desenvolvimento Industrial
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???PROINTEC é o Programa Municipal de Incubacdo Avangada de Empresas de Base
Tecnoldgica do municipio de Santa Rita do Sapucai - MG. Seus agentes sdo a
Incubadora de Empresas (IME), que abriga empreendimentos nascentes e inovadores,
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e 0 Condominio de Empresas (CME), que abriga empresas de maior porte, tanto

aquelas que tenham sido graduadas em incubadoras ou outras que desejem contar com 0
apoio do municipio para o seu desenvolvimento.

????Santa Rita do Sapucai fez a festa em Brasilia, dia 23 de outubro. A Prointec -
Incubadora Municipal de Empresas recebeu o cobicado prémio de melhor incubadora de
base tecnolégica do Pais da ANPROTEC - Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancgadas, concorrendo com 188
incubadoras brasileiras. Presentes ao evento estavam o Secretario de Ciéncia e
Tecnologia, Olavo Bilac Pinto Neto, o prefeito Jefferson Gongalves Mendes, a gerente
da Incubadora, Geanete Dias Morais Batista, a assessora de marketing da FAI, Sandra
Carvalho, empresarios das empresas incubadas e representantes de instituicbes e
entidades da cidade. {2003)
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